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                    ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ ∆ΙΑ∆ΙΚΤΥΟ 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ  ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ    
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΑΤΤΙΚΗΣ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

∆/νση: Λ. Συγγρού 15 – 17 
Τ.Κ.: 117 43 Αθήνα 
Τηλ.: 213 20 63 776 

          213 20 63 537 
 

Συνεδρίαση 44
η
 

Απόφαση υπ’ αριθµ. 1180/2011 

 

Στην Αθήνα, σήµερα στις 07/11/2011, ηµέρα ∆ΕΥΤΕΡΑ και ώρα 14:00µ . ,  στο Κατάστηµα της 
Περιφέρειας Αττικής, συνήλθε σε τακτική συνεδρίαση η Οικονοµική Επιτροπή, ύστερα από 
πρόσκληση της Προέδρου της, που κοινοποιήθηκε νόµιµα στα µέλη της, στις 01/11/2011.  

 
Θέµα 12ο  

 
Εκδίκαση της προδικαστικής προσφυγής της εταιρίας «ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΜΟΥΣΤΑΦΕΡΗΣ ΚΑΙ ΥΙΟΙ – ΝΕΑ 
ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΣΥΝΑΓΕΡΜΟΥ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
ΕΤΕΡΟΡΡΥΘΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» κατά της διακήρυξης του ανοικτού διαγωνισµού του έργου 
«ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ, ΣΥΝΤΗΡΗΣΗ, ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΒΛΑΒΩΝ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΜΕΣΩ 
ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ SCADA ΤΩΝ Η/Μ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ ΣΤΙΣ ΣΗΡΑΓΓΕΣ ∆ΡΑΠΕΤΣΩΝΑΣ ΚΑΙ 
ΚΕΡΑΤΣΙΝΙΟΥ ΤΗΣ ΛΕΩΦΟΡΟΥ Α. ΠΑΠΑΝ∆ΡΕΟΥ» προϋπολογισµού µελέτης 470.000,00 € (µε το 
Φ.Π.Α.) 
 
Παρόντες:  

• Η Πρόεδρος της Οικονοµικής Επιτροπής, κα Βασιλάκου Λιλίκα 
Τα τακτικά µέλη της Οικονοµικής Επιτροπής κ.κ.: 

• Μπάστας Κωνσταντίνος 

• Βουδούρης Παναγιώτης 

• Βασιλάκης Μιχαήλ 

• Μαριδάκης Στυλιανός 

• Σπυρίδων Σπυρίδων 

• Ζαφειρίου Ελένη 
Τα αναπληρωµατικά µέλη της Οικονοµικής Επιτροπής κ.κ. 

• Προµπονάς Ιάκωβος 

• Πολυζωγόπουλος Ανδρέας 

• Καραθάνος Χαράλαµπος 
Απόντες: 
Τα τακτικά µέλη της Οικονοµικής Επιτροπής κ.κ.: 

• Αγγελόπουλος Παναγιώτης 

• Κανελλάκης Κωνσταντίνος 

• Κουρούσης Χρήστος  

• Γεωργιάδης Σπυρίδων-Άδωνις 
Χρέη Γραµµατέα της Οικονοµικής Επιτροπής εκτελεί η υπάλληλος της Περιφέρειας κα Κονταρά 
Γεωργία. 
Στη συνεδρίαση παρευρίσκεται ο κ. Χριστόπουλος εκπρόσωπος της παράταξης "Αττική Συνεργασία – 
Όχι στο Μνηµόνιο". 
 
 
Αφού διαπιστώθηκε απαρτία, η Πρόεδρος της Επιτροπής, κα Βασιλάκου Λιλίκα, δίνει το λόγο στον κ. 
Παναγιωτόπουλο, ο οποίος ενηµερώνει τα µέλη της Οικονοµικής Επιτροπής για τα εξής: 
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Έχοντας υπόψη: 

1. Το Ν.3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α) «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης 
∆ιοίκησης – Πρόγραµµα Καλλικράτης». 
2. Τον ισχύοντα οργανισµό εσωτερικής λειτουργίας των Υπηρεσιών της Περιφέρειας Αττικής (Π.∆. 
145/2010 - ΦΕΚ 238/27-12-2010). 
3. Την Εγκύκλιο 6 του Υπουργείου Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης 
σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και 
της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης από 1-1-2011. 
4. Το Π.∆. 186/96, “Όργανα που αποφασίζουν ή γνωµοδοτούν και ειδικές ρυθµίσεις σε θέµατα έργων 
αρµοδιότητας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και των Νοµικών προσώπων και επιχειρήσεων". 
5. Το Ν.3316/05 «Ανάθεση και εκτέλεση ∆ηµοσίων Συµβάσεων εκπόνησης µελετών και 
παροχής συναφών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις». 
6. Τον Ν. 3669/08 «Κύρωση της κωδικοποίησης της νοµοθεσίας κατασκευής ∆ηµοσίων 
έργων (Κ∆Ε)».  
7. Τις κατά καιρούς σχετικές εγκύκλιες διαταγές. 
8. Το αντικείµενο του έργου του θέµατος που αφορά τη λειτουργία, συντήρηση και αποκατάσταση 
βλαβών των Η/Μ εγκαταστάσεων στις σήραγγες ∆ραπετσώνας & Κερατσινίου της λεωφόρου Α. 
Παπανδρέου.  
9. Την αρ. πρωτ. 63773./03-08-2011 απόφαση της ∆.Τ.Ε. Περιφερειακής Ενότητας Πειραιά, µε την 
οποία εγκρίθηκαν τα  τεύχη δηµοπράτησης του έργου, πλην διακηρύξεως. 
10. Την αρ. πρωτ. 89868/22-09-2011 απόφαση της ∆.Τ.Ε. Περιφερειακής Ενότητας Πειραιά, µε 
την οποία εγκρίθηκαν τα ανασυνταχθέντα τεύχη δηµοπράτησης του έργου προϋπολογισµού µελέτης 
και τιµολογίου µελέτης. 
11.  Την αρ. 952/2011 (Συνεδρίαση 37η/23-09-2011) απόφαση της Οικονοµικής Επιτροπής της 
Περιφέρειας Αττικής µε την οποία αποφασίστηκε η κατάρτιση των όρων διακήρυξης και η 
δηµοπράτηση του έργου του θέµατος. 
12.  Την από 21-10-2011 (αρ. πρωτ. 103514/24-10-11) Προδικαστική Προσφυγή της εταιρείας 
«ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΜΟΥΣΤΑΦΕΡΗΣ ΚΑΙ ΥΙΟΙ – ΝΕΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΣΥΝΑΓΕΡΜΟΥ ΚΑΙ ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΩΝ 
ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ ΕΤΕΡΟΡΡΥΘΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» κατά α) της από 28-09-2011 
διακήρυξης του έργου του θέµατος και β) κάθε άλλης συναφούς πράξης ή παράλειψης, 
προγενέστερης ή µεταγενέστερης.  
 

Ε Π Ε Ι ∆ Η 

 
1. Με την αρ. 952/2011 (Συνεδρίαση 37η/23-09-2011) απόφαση της Οικονοµικής Επιτροπής της 

Περιφέρειας Αττικής, αποφασίστηκε α) η κατάρτιση των όρων διακήρυξης για τη δηµοπράτηση 
του έργου του θέµατος, µε ανοιχτή δηµοπρασία µεταξύ εργοληπτικών επιχειρήσεων 
εγγεγραµµένων στο ΜΕΕΠ, σύµφωνα µε την παρ. α του άρθρου 3 του Ν. 3669/08 (Κ∆Ε) και µε 
σύστηµα υποβολής προσφοράς των διαγωνιζοµένων µε ενιαίο ποσοστό έκπτωσης, σύµφωνα µε 
το άρθρο 5 του Ν. 3669/08 (Κ∆Ε) και β) η δηµοπράτηση του έργου. 

2. Η εταιρία «ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΜΟΥΣΤΑΦΕΡΗΣ ΚΑΙ ΥΙΟΙ – ΝΕΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΣΥΝΑΓΕΡΜΟΥ ΚΑΙ 
ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΑΣ ΚΑΙ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ ΕΤΕΡΟΡΡΥΘΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ» κατέθεσε 
την 21-10-2011 (αρ. πρωτ. 103514/24-10-11), Προδικαστική Προσφυγή κατά α) της από 28-09-
2011 διακήρυξης του έργου του θέµατος και β) κάθε άλλης συναφούς πράξης ή παράλειψης, 
προγενέστερης ή µεταγενέστερης.  
Α. Ως προς το παραδεκτό της συγκεκριµένης προσφυγής, συνοπτικά αναφέρει: 

• Στο άρθρο 1 παρ. 2 της περ. δ της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ ορίζονται οι «δηµόσιες συµβάσεις 
υπηρεσιών» ως «δηµόσιες συµβάσεις, πλην των δηµοσίων συµβάσεων έργων ή προµηθειών 
που έχουν ως αντικείµενο την παροχή των υπηρεσιών που αναφέρονται στο Παράρτηµα ΙΙ». 
Στο Παράρτηµα ΙΙ της ίδιας Οδηγίας, ως υπηρεσίες, µεταξύ άλλων, συγκαταλέγονται και οι 
«υπηρεσίες συντήρησης και επισκευών». 

• Όπως παγίως κάνει δεκτό το ∆ικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης: «…στην περίπτωση 
µικτής συµβάσεως της οποίας τα διάφορα σκέλη, σύµφωνα µε την προκήρυξη του 
διαγωνισµού, συνδέονται άρρηκτα µεταξύ τους και σχηµατίζουν µια αδιαίρετη ολότητα, η 
επίµαχη πράξη πρέπει να εξετάζεται, προς τον σκοπό του νοµικού χαρακτηρισµού της, στο 
σύνολό της κατά τρόπο ενιαίο και να εκτιµάται βάσει των κανόνων που διέπουν το σκέλος που 
αποτελεί το κύριο αντικείµενο ή το επικρατέστερο στοιχείο της συµβάσεως..». 

• Το Σ.τ.Ε.. κατά πάγια νοµολογία του, δέχεται ότι «Επειδή, ο ορισµός µιας δηµόσιας 
συµβάσεως ως συµβάσεως έργου, προµηθειών και υπηρεσιών ανάγεται στο κοινοτικό δίκαιο 
και δεν εξαρτάται από τον χαρακτηρισµό της βάσει της εθνικής νοµοθεσίας. Εξάλλου, όταν η 
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σύµβαση περιλαµβάνει τόσο στοιχεία συµβάσεως δηµοσίου έργου όσο και στοιχεία άλλου 
τύπου δηµοσίας συµβάσεως, εκείνο που καθορίζει τις εφαρµοστέες περί δηµοσίων 
συµβάσεων διατάξεις είναι το στοιχείο της συµβάσεως που είναι κύριο….». 

• Από τα παραπάνω προκύπτει ότι σε περίπτωση κατά την οποία το αντικείµενο µιας 
σύµβασης φέρει χαρακτηριστικά τόσο σύµβασης έργου όσο και σύµβασης υπηρεσιών, 
κριτήριο για την κατηγοριοποίηση της συγκεκριµένης σύµβασης αποτελεί το κύριο αντικείµενο 
αυτής. Κρίσιµο κριτήριο διάκρισης του προέχοντος χαρακτήρα της επίµαχης σύµβασης µεταξύ 
σύµβασης έργου ή σύµβασης υπηρεσιών αποτελεί η αξία των επιµέρους παροχών, µε βάση 
τον προϋπολογισµό της εν λόγω σύµβασης.  

• Από την Τεχνική Περιγραφή, τον Προϋπολογισµό και το Τιµολόγιο και βάσει της οικονοµικής 
αποτίµησης των περιγραφόµενων παροχών, προκύπτει ότι η προσβαλλόµενη διακήρυξη 
αφορά προεχόντως δηµόσια σύµβαση υπηρεσιών και όχι σύµβαση έργου, όπως αναφέρεται 
στην εν λόγω διακήρυξη. 

• Ο προϋπολογισµός της επίµαχης σύµβασης υπερβαίνει τα κατώτατα όρια που θέτει το αρ. 7 
της Οδ. 2004/18/ΕΚ σχετικά µε την εφαρµογή των διατάξεών της σε δηµόσιες συµβάσεις 
υπηρεσιών και ως τούτου η επίµαχη σύµβαση, ως δηµόσια σύµβαση υπηρεσιών, εµπίπτει 
στο πεδίο εφαρµογής της παραπάνω Οδ. 2004/18/ΕΚ και εποµένως δεν έχουν εφαρµογή οι 
διατάξεις του Ν. 1418/1984. 

• Έχουν έννοµο συµφέρον, καθότι η συγκεκριµένη εταιρία δεν είναι εγγεγραµµένη στο ΜΕΕΠ 
και βάσει της προσβαλλόµενης διακήρυξης δεν έχει δικαίωµα να συµµετάσχει στο 
διαγωνισµό. 

• Βάσει του αρ. 4 παρ. 1 του Ν. 3886/2010 άσκησαν εµπρόθεσµα την προδικαστική προσφυγή. 
Β. Ως προς το βάσιµο της συγκεκριµένης προσφυγής, συνοπτικά αναφέρει: 

• Η επίµαχη σύµβαση εµπίπτει, ως δηµόσια σύµβαση υπηρεσιών, στο πεδίο εφαρµογής της 
Οδ. 2004/18/ΕΚ και ως εκ τούτου η προσβαλλόµενη διακήρυξη δεν έχει δηµοσιευτεί 
προσηκόντως, η δε ηµεροµηνία λήξης της δυνατότητας υποβολής προσφορών (25-10-2011) 
έχει καθορισθεί παρανόµως. Οι εν λόγω πληµµέλειες ζηµίωσαν τα έννοµα συµφέροντα της 
εταιρείας, διότι δεν της παρείχαν τη νόµιµη προθεσµία επαρκούς προετοιµασίας της για την 
κατάρτιση και υποβολή σύµφωνης µε την προσβαλλόµενη διακήρυξη και όσο το δυνατόν 
πλέον ανταγωνιστικής προσφοράς στον επίµαχο διαγωνισµό. Κατά τούτο, προσβαλλόµενη 
διακήρυξη είναι παράνοµη και ανακλητέα, ο δε προκηρυχθείς οικείος διαγωνισµός πρέπει να 
µαταιωθεί. 

• Η επίµαχη σύµβαση, ως δηµόσια σύµβαση υπηρεσιών, εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της 
παραπάνω Οδ. 2004/18/ΕΚ και εποµένως δεν έχουν εφαρµογή οι διατάξεις του Ν. 1418/1984. 

• Καµία διάταξη του ευρωπαϊκού ή του εθνικού δικαίου δεν προβλέπει ότι η Περιφέρεια Αττικής, 
όταν, όπως εν προκειµένω, προκηρύσσει ανοικτό διαγωνισµό για την ανάθεση δηµόσιας 
σύµβασης υπηρεσιών, οφείλει ή δύναται να θέτει ως προϋπόθεση συµµετοχής στον 
διαγωνισµό αυτόν την εγγραφή των ενδιαφεροµένων στο Μ.Ε.ΕΠ.  Εποµένως, η θέσπιση της 
εγγραφής στο Μ.Ε.ΕΠ. ως απαραίτητης προϋπόθεσης για τη συµµετοχή στο διαγωνισµό, 
αποστερεί παρανόµως από µη εργοληπτικές εταιρείες, νοµίµως αδειοδοτηµένες και 
πιστοποιηµένες να παράσχουν τις σχετικές υπηρεσίες, τη δυνατότητα να συµµετέχουν στον 
εν λόγω διαγωνισµό. Κατά τούτο, η προσβαλλόµενη διακήρυξη στο σύνολό της και, πάντως, η 
προαναφερθείσα διάταξη του αρ. 21 αυτής, πρέπει να ανακληθούν, ο δε σχετικός 
διαγωνισµός να µαταιωθεί. 

• Ουδόλως µπορεί να γίνει δεκτό ότι, σε κάθε περίπτωση για το παρεπόµενο τµήµα της υπό 
ανάθεση σύµβασης την οποία αφορά η προσβαλλόµενη διακήρυξη, είναι απαραίτητο και, 
συναφώς, νόµιµο να τίθεται ως απαραίτητη προϋπόθεση η εγγραφή των διαγωνιζοµένων 
εταιρειών στο προβλεπόµενο Μ.Ε.ΕΠ. 

3. Με την εν λόγω προδικαστική προσφυγή ζητεί α) να γίνει δεκτή η προδικαστική προσφυγή, β) να 
ανακληθεί η από 28-09-2011 διακήρυξη ανοικτού διαγωνισµού, η οποία δηµοσιεύτηκε στην 
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως στις 30-09-2011(Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων µε 
αρ. 411/30-09-2011), γ) να ανακληθεί κάθε άλλη συναφής, προγενέστερη ή µεταγενέστερη, 
πράξη ή παράλειψη και δ) να αναβληθεί η προβλεπόµενη για τις 25-10-2011 διενέργεια και κάθε 
πρόοδος διεξαγωγής του επίµαχου διαγωνισµού και, πάντως, η προθεσµία υποβολής 
προσφορών µέχρι την εξέταση και την έκδοση οριστικής απόφασης επί της παρούσας 
προδικαστικής προσφυγής.  

4. Η σχετική προδικαστική προσφυγή υποβλήθηκε εµπρόθεσµα. 
5. Στον Ν. 3669/2008 «Κύρωση της κωδικοποίησης της Νοµοθεσίας Κατασκευής ∆ηµοσίων 

΄Εργων», έχουν κωδικοποιηθεί, εκτός των άλλων, τα νοµοθετήµατα που αφορούν την 
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προσαρµογή της ελληνικής νοµοθεσίας για τα δηµόσια έργα προς τις διατάξεις της κοινοτικής 
νοµοθεσίας. Επιπλέον, πρόκειται για δηµόσια σύµβαση έργου που εµπίπτει στις διατάξεις του 
προαναφερθέντος νόµου, καθότι ο προϋπολογισµός του έργου είναι µικρότερος των κατωτάτων 
ορίων που θέτει η Οδηγία 2004/18/ΕΚ.  

6. Το φυσικό αντικείµενο του έργου που περιλαµβάνει τη λειτουργία, τη συντήρηση και την 
αποκατάσταση των βλαβών των Η/Μ εγκαταστάσεων στις σήραγγες ∆ραπετσώνας και 
Κερατσινίου της λεωφόρου Α.Παπανδρέου είναι άρρηκτα συνδεδεµένο και σε καµία περίπτωση 
δεν µπορεί να διαχωριστεί. Είναι προδήλως βάσιµο το γεγονός ότι η παρακολούθηση της ορθής 
λειτουργίας των Η/Μ και η αποκατάσταση τυχόν βλαβών, πρέπει να ανατεθούν στον ίδιο 
ανάδοχο προκειµένου να διασφαλιστεί η άµεση και απρόσκοπτη επιδιόρθωση οποιονδήποτε 
βλαβών παρουσιαστούν. 

7. Βάσει της παρ. 3. του αρ. 2 του Ν. 3669/2008 «…Από τεχνική άποψη δηµόσια έργα είναι όλα τα 
έργα που εκτελούν οι φορείς της παρ.1 και συνδέονται µε οποιονδήποτε τρόπο µε το έδαφος, το 
υπέδαφος ή τον υποθαλάσσιο χώρο, όπως και τα πλωτά τµήµατα των τεχνικών έργων. Ως έργο 
νοείται κάθε νέα κατασκευή ή επέκταση ή ανακαίνιση ή επισκευή ή συντήρηση και η οικονοµικά ή 
τεχνικά αυτοτελής λειτουργία, καθώς και κάθε σχετική ερευνητική εργασία, που απαιτεί τεχνική 
γνώση και επέµβαση…». Από τον παραπάνω ορισµό συνάγεται ότι η συντήρηση και η 
αποκατάσταση βλαβών των Η/Μ εγκαταστάσεων, αποτελεί δηµόσιο έργο. Ως εκ τούτου, βασικός 
όρος για την ανάθεση των προαναφερθέντων εργασιών αποτελεί η εγγραφή του ενδιαφερόµενου 
στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων. Ο όρος αυτός, µε τον οποίο εξασφαλίζονται η 
τεχνογνωσία, η εµπειρία και η αποτελεσµατικότητα του αναδόχου, συνιστά την βάση για την 
έντεχνη, άρτια και αξιόπιστη αποπεράτωση των εργασιών. Στην περίπτωση κατά την οποία η 
εκτέλεση των εργασιών θα ανατείθετο σε επιχείρηση, µη εγγεγραµµένη στο Μ.Ε.ΕΠ., θα 
εγκυµονούσαν σοβαροί κίνδυνοι, τόσο για την έντεχνη αποπεράτωση του έργου όσο και για την 
παρεχόµενη ασφάλεια κατά τη διάρκεια εκτέλεσης των εργασιών, δεδοµένων  των ιδιαιτέρων 
συνθηκών του έργου (εργασίες στο οδόστρωµα της λεωφόρου Α. Παπανδρέου µε ταχεία και 
πυκνή κυκλοφορία οχηµάτων). 

8. Επικρατέστερο στοιχείο της συµβάσεως είναι η συντήρηση και η αποκατάσταση βλαβών των 
Η/Μ εγκαταστάσεων και του ηλεκτρονικού εξοπλισµού στις σήραγγες ∆ραπετσώνας & 
Κερατσινίου της λεωφόρου Α. Παπανδρέου. Ο προσδιορισµός αυτός γίνεται βάσει των 
ουσιωδών υποχρεώσεων που υπερισχύουν και οι οποίες, ως τέτοιες, χαρακτηρίζουν την 
σύµβαση και εποµένως η αξία των επιµέρους εργασιών δεν µπορεί να αποτελέσει το 
αποκλειστικό κριτήριο για τον χαρακτηρισµό της σύµβασης. Ακόµη και το άρθρο Α.Τ. 14 του 
εγκεκριµένου τιµολογίου περιλαµβάνει, εκτός της παρακολούθησης µέσω του συστήµατος 
SCADA των Η/Μ εγκαταστάσεων, και µέρος της δαπάνης της εργασίας αποκατάστασης βλαβών 
που αφορά στην ετοιµότητα του συνεργείου για την αποκατάσταση βλαβών. Αλλά, και αυτή 
ταύτη η παρακολούθηση απαιτεί γνώσεις τεχνικές καθώς και αξιολόγησης των συµβάντων µε 
ειδική στελέχωση της επιχείρησης, που διασφαλίζει µόνο η εγγραφή σε Μ.Ε.ΕΠ. και Μ.Ε.Κ.  

9. ∆εν υφίστανται εργασίες µε «παρεπόµενο χαρακτήρα». Κάθε εργασία, είτε εµπίπτει στην 
κατηγορία «ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ» είτε στην κατηγορία 
«ΗΛΕΚΤΡΟΜΗΧΑΝΟΛΟΓΙΚΑ» αποτελεί βασικό και αυτοτελή συστατικό της σύµβασης του 
έργου του θέµατος. Ως εκ τούτου ορθώς, η διακήρυξη καλεί εργοληπτικές εταιρείες 
εγγεγραµµένες και στις δύο προαναφερθείσες κατηγορίες έργων. 

10.  Βάσει του αρ. 16 παρ. 1 του Ν. 3669/08 «Στις δηµοπρασίες κατασκευής των έργων καλούνται οι 
εγγεγραµµένες στο Μ.Ε.ΕΠ. ή τα νοµαρχιακά µητρώα επιχειρήσεις, κατά κατηγορίες ή 
εξειδικευµένες επιχειρήσεις, σύµφωνα µε τις διατάξεις των επόµενων παραγράφων». Επιπλέον 
βάσει του άρθρου 105 παρ. 1 «Εργοληπτικές επιχειρήσεις οποιασδήποτε νοµικής µορφής που 
δεν είναι εγγεγραµµένες στο Μ.Ε.ΕΠ. µπορούν να αναλαµβάνουν, είτε ως µεµονωµένες 
επιχειρήσεις είτε και σε κοινοπραξία µεταξύ τους την κατασκευή µικρών δηµοσίων έργων, όπως 
ορίζεται στον παρόντα Κώδικα, εφόσον είναι εγγεγραµµένες στα νοµαρχιακά µητρώα, που 
τηρούνται στη ∆ιεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών εκάστης Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης (∆ΤΥΝΑ)». 
Σε κάθε περίπτωση δηλαδή, απαραίτητη προϋπόθεση για την εκτέλεση δηµόσιου έργου, µικρού 
ή µεγάλου προϋπολογισµού, αποτελεί η εγγραφή της επιχείρησης σε επαγγελµατικό µητρώο. 

11. Βάσει του αρ. 14 παρ. 4 του Ν. 3316/05 «Στις διαδικασίες για την ανάθεση σύµβασης παροχής 
υπηρεσιών για τις οποίες δεν τηρούνται στην Ελλάδα Μητρώα, η συµµετοχή επιτρέπεται σε 
ηµεδαπά, φυσικά ή νοµικά πρόσωπα, εγγεγραµµένα στο Μητρώο του άρθρου 39 ή 
πιστοποιηµένα από αναγνωρισµένο οργανισµό πιστοποίησης, όπως ειδικότερα ορίζεται στην 
προκήρυξη, εφόσον δεν είναι γραµµένα στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) 
που τηρείται στη Γενική Γραµµατεία ∆ηµόσιων Έργων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, 
Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Έργων». Επιπλέον, στο Παράρτηµα ΙΧ Γ της Οδ. 2004/18/ΕΚ 
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προβλέπεται ότι στην Ελλάδα ο πάροχος υπηρεσιών µπορεί να κληθεί να προβεί σε ένορκη 
δήλωση ενώπιον συµβολαιογράφου σχετικά µε την άσκηση του συγκεκριµένου επαγγέλµατος.   

 Η προσφεύγουσα εταιρεία δεν προσκόµισε µαζί µε την προδικαστική προσφυγή οποιαδήποτε 
είδους πιστοποίηση (βάσει εθνικής νοµοθεσίας) είτε συµβολαιογραφική πράξη (βάσει κοινοτικών 
οδηγιών) που να αποδεικνύει ότι, αν γινόταν δεκτό ότι πρόκειται για ανάθεση σύµβασης 
παροχής υπηρεσιών, θα είχε το δικαίωµα να συµµετάσχει στη δηµοπρασία ικανοποιώντας τους 
όρους της διακήρυξης. ∆εν προκύπτει εποµένως το έννοµο συµφέρον της προσφεύγουσας 
εταιρείας για την υποβολή της προδικαστικής προσφυγής βάσει του άρθρου 2 του Ν. 3886/10, 
εφόσον δεν αποδεικνύεται ότι είχε δικαίωµα συµµετοχής στην περίπτωση που η σύµβαση 
χαρακτηριζόταν ως σύµβαση παροχής υπηρεσιών.  

Ε Ι Σ Η Γ Ο Υ Μ Ε Θ Α 

 
Την απόρριψη της προδικαστικής προσφυγής της εταιρίας «ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΜΟΥΣΤΑΦΕΡΗΣ ΚΑΙ ΥΙΟΙ – 
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Τα τακτικά µέλη της Ο.Ε. κα Ε. Ζαφειρίου και Σ. Σπυρίδων και το αναπληρωµατικό µέλος της Ο.Ε. κ. 
Χ. Καραθάνος δηλώνουν λευκό. 
 
     Η Πρόεδρος                                 Η Γραµµατέας  
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Προµπονάς Ιάκωβος 

Πολυζωγόπουλος Ανδρέας 

Καραθάνος Χαράλαµπος 

 


