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ΜΝΗΜΟΝΙΟ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ 

ΕΝΟΣ ΕΙ∆ΙΚΟΥ ΤΑΜΕΙΟΥ «JESSICA PLUS» ΓΙΑ ΤΟ ΚΕΝΤΡΟ ΤΗΣ 

ΑΘΗΝΑΣ 

 

 

ΕΡΩΤΗΣΕΙΣ & ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ 
 

 

Το Μνηµόνιο Συνεργασίας αποσκοπεί στο να συµβάλλει στη θεσµοθέτηση ενός 

αναπτυξιακού εργαλείου για να χρηµατοδοτήσει ιδιωτικές επενδύσεις στις 

υποβαθµισµένες περιοχές του πολύπαθου Κέντρου της Αθήνας.  

 

� Γιατί ο ιδιωτικός τοµέας; ∆εν αρκεί ο δηµόσιος;  
 

Κατ’ αρχήν, τα κεφάλαια του ∆ηµοσίου είναι περιορισµένα, η δε ικανότητά του να 

διαχειρισθεί πολύπλοκες αστικές παρεµβάσεις πεπερασµένες. Αντίθετα, απεριόριστες 

είναι οι ικανότητες παρέµβασης της ιδιωτικής πρωτοβουλίας, την οποία και θα πρέπει 

να κινητοποιήσουµε. Το ∆ηµόσιο καλείται να θέσει το πλαίσιο, να ορίσει τους 

κανόνες λειτουργίας της ιδιωτικής πρωτοβουλίας και να ενισχύσει τις παρεµβάσεις 

της. Από ’κει και πέρα το κύριο βάρος θα πρέπει να το σηκώσει ο ιδιωτικός τοµέας 

εάν θέλουµε να έχουµε αποτελέσµατα. 

 

Εξάλλου, αυτό καθαυτό το πρόβληµα εντοπίζεται στην απαξίωση και στην 

εγκατάλειψη της ιδιωτικής ατοµικής ιδιοκτησίας στο Κέντρο της Αθήνας. Κατά 

συνέπεια, µόνον η ιδιωτική επενδυτική πρωτοβουλία είναι ικανή, κινητοποιούµενη, 

να κινητοποιήσει και την ατοµική ιδιοκτησία στην έκταση που χρειάζεται. 

 

Τέλος, ο ∆ήµος, η Περιφέρεια και άλλες υπηρεσίες διαθέτουν προγράµµατα και έργα 

χρηµατοδοτούµενα από το ΕΣΠΑ για το Κέντρο της Αθήνας. Κανείς δεν πειράζει 

αυτά τα προγράµµατα. Ωστόσο, πέραν της αβεβαιότητας της έγκαιρης υλοποίησής 

τους µε τις βαριές διαδικασίες των δηµοσίων διαγωνισµών, στοχεύουν σε δηµόσια 

έργα, που δεν επαρκούν για να προκαλέσουν την µαζική επιστροφή των ιδιοκτητών 

για την αναβάθµιση της ατοµικής τους ιδιοκτησίας στις υποβαθµισµένες περιοχές του 

Κέντρου. 

 

Κατά συνέπεια, µόνον ο ιδιωτικός τοµέας είναι σε θέση, µε την ευελιξία του και την 

αποτελεσµατικότητά του, να φέρει αισθητά αποτελέσµατα σε µεγάλη κλίµακα και σε 

σύντοµο χρονικό διάστηµα, όπως απαιτείται εν προκειµένω. 

 

� Γιατί χρειάζεται να δηµιουργηθεί ένα Jessica Plus; ∆εν αρκεί το υφιστάµενο 

Jessica, έστω και διευρυνόµενο;  

 

Πρώτον, διότι το υφιστάµενο Jessica επιχειρεί σε επίπεδο περιφερειών, ενώ το Jessica 

Plus που προτείνουµε –κατόπιν συζητήσεων µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Επενδύσεων– θα επιχειρεί σε επίπεδο πόλης, όπου και επιθυµεί θα κατευθυνθεί 

γενικότερα το Jessica την επόµενη προγραµµατική περίοδο. Το πρώτο τέτοιο Ταµείο 

θα είναι αυτό της Αθήνας. ∆εν θέλουµε, άραγε, η Αθήνα να λειτουργήσει πιλοτικά 

για µια δράση, η οποία στη συνέχεια αναµένεται να επεκταθεί σε πανευρωπαϊκό 

επίπεδο, κυρίως δε στις µητροπόλεις της Νότιας Ευρώπης που αντιµετωπίζουν λίγο- 
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πολύ τα ίδια προβλήµατα υποβάθµισης, λόγω της έντονης οικονοµικής κρίσης, της 

ανεξέλεγκτης εξάπλωσης της µετανάστευσης και άλλων όµοιων παραγόντων; 

 

∆εύτερον, διότι το υφιστάµενο Jessica λειτουργεί µε όρους που χρειάζονται βελτίωση 

προκειµένου η παρέµβασή του να είναι αποδοτική στο Κέντρο της Αθήνας. Οι 

κίνδυνοι της υλοποίησης ιδιωτικών επενδύσεων σε επιλέξιµες από το ΕΣΠΑ δράσεις 

στο Κέντρο της Αθήνας είναι τόσο υψηλοί, που χρειάζεται να ενισχυθεί η ιδιωτική 

πρωτοβουλία µε χαµηλού κόστους χρηµατοδότηση, την οποία αδυνατεί να βρει στις 

εµπορικές τράπεζες λόγω έλλειψης ρευστότητας. Εξάλλου, για τον ίδιο λόγο, οι 

τελευταίες αδυνατούν να συγχρηµατοδοτήσουν –έστω και στο χαµηλό ποσοστό 

µόχλευσης που ισχύει σήµερα για το τρέχον Jessica– ιδιωτικά επενδυτικά έργα, µε 

αποτέλεσµα να µπλοκάρουν την εκροή του ΕΣΠΑ, να καθυστερεί η πρόοδος του 

προγράµµατος και να κινδυνεύουν να χαθούν τα κονδύλια, ενώ θα µπορούσε µέρος 

αυτών να επαναπροσανατολισθεί σ’ ένα ειδικό ταµείο Jessica, που θα λειτουργούσε 

µε καλύτερα προσαρµοσµένους στην τρέχουσα οικονοµική πραγµατικότητα όρους 

χρηµατοδότησης (κυρίως δε χωρίς την απαιτούµενη µόχλευση των τραπεζών που 

τώρα απαιτείται για το υφιστάµενο Jessica). 

 

Τρίτον, για τεχνικούς λόγους δεν επιτρέπεται να δηµιουργήσουµε ένα Ταµείο µέσα 

στο Ταµείο, δηλαδή ένα Jessica Plus για την Αθήνα µέσα στο Jessica για την Αττική. 

 

� Γιατί χρειάζεται ένα Μνηµόνιο Συνεργασίας; 
 

Στην πραγµατικότητα, το Ταµείο Jessica Plus που θέλουµε να δηµιουργήσουµε ειδικά 

για το Κέντρο της Αθήνας, καθώς θα απευθύνεται και θα στηρίζει την ιδιωτική 

πρωτοβουλία, θα λειτουργήσει σαν ένας αναπτυξιακός νόµος για την Αθήνα. Με την 

διαφορά (ουσιώδη), ότι εδώ τα κονδύλια που θα ενισχύουν τις ιδιωτικές επενδύσεις, 

θα ανακυκλώνονται, δηλαδή θα επιστρέφονται από τον δικαιούχο στο Ταµείο, εις 

τρόπον ώστε αυτό να συνεχίσει να τα επενδύει (και µάλιστα ως εθνική 

χρηµατοδότηση πλέον) στην υπόθεση αναζωογόνησης του Κέντρου της Αθήνας. ∆εν 

πρόκειται για απλές επιδοτήσεις, µη επιστρεπτέες δηλαδή, αλλά ανακυκλούµενες, 

που θα πρέπει να επιστραφούν στο Ταµείο, λόγος για τον οποίο οι επενδύσεις που θα 

χρηµατοδοτήσουν, θα πρέπει να είναι βιώσιµες, δηλαδή να παράγουν σε κάποιο 

λογικό µέτρο έσοδα, προκειµένου να µπορέσουν να επιστρέψουν τις επιδοτήσεις µε 

τις οποίες θα ενισχυθούν.  

 

Αναφερόµαστε στον «αναπτυξιακό νόµο» για να αντιληφθούµε τις δυσκολίες που 

αντιµετωπίζουµε όταν καλούµαστε να τεκµηριώσουµε (ιδίως) το απαιτούµενο 

κεφάλαιο του νέου ταµείου και την ωριµότητα των έργων. Πόσα χρειάζονται, λοιπόν; 

Όσα και να διαθέτουµε δεν αρκούν. Ποια έργα είναι ώριµα για να µπορέσουν να 

απορροφήσουν όσα κεφάλαια διαθέσουµε; Η ιδιωτική πρωτοβουλία θα µας το πει 

όταν την καλέσουµε. ∆εν πρόκειται για δηµόσια έργα ή ακόµη και για έργα που 

µπορούν να υλοποιηθούν κατόπιν παραχώρησης. Πρόκειται για ιδιωτικά έργα που 

εµπίπτουν σε επιλέξιµες δράσεις.  

 

Θα πρέπει, συνεπώς, να προσδιορίσουµε ποιες δράσεις είναι επιλέξιµες σύµφωνα µε 

το ΕΣΠΑ ώστε να υλοποιηθούν µέσω ιδιωτικών έργων µε την ενίσχυση κονδυλίων 

του ΕΣΠΑ, τα οποία θα µπορούσε να διαχειρισθεί η ΕΤΕπ µέσω ενός ειδικού ταµείου 

Jessica Plus για το Κέντρο της Αθήνας, ώστε να προκαλέσει ένα ορατό 
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αναζωογονητικό αποτέλεσµα στο πλαίσιο µιας συγκεκριµένης ζώνης αστικού 

σχεδιασµού της ευρύτερης περιοχής του Ιστορικού Κέντρου; 

 

Σήµερα όλοι γνωρίζουµε ότι η «δύναµη πυρός» που χρειάζεται για να επαναφέρει το 

Κέντρο της Αθήνας σε στοιχειωδώς ανεκτά επίπεδα διαβίωσης είναι τεράστια και δεν 

την έχουµε. ∆εν την έχουµε ούτε στον δηµόσιο τοµέα (µέσω ΕΣΠΑ και άλλων 

δηµοσίων και δηµοτικών πόρων), δεν την έχουµε ούτε στον ιδιωτικό. Θα 

αφιερώσουµε, λοιπόν, ό,τι µπορούµε να διαθέσουµε. Για να µπορέσουµε, όµως, να 

κινητοποιήσουµε ό,τι καταστεί δυνατό να εξασφαλίσουµε, θα πρέπει να ορίσουµε τα 

παρακάτω: 

 

- Ζώνη πιλοτικής εφαρµογής. Καταλληλότητα από την άποψη των αναγκών, του 

υφιστάµενου θεσµικού πλαισίου, των συµπληρωµατικών δράσεων που θα 

λειτουργήσουν πολλαπλασιαστικά. 

- Επιλέξιµες δράσεις ιδιωτικής παρέµβασης. Ποιες αποδέχεται το ΕΣΠΑ ώστε να 

µπορούν και να υλοποιηθούν από ιδιώτες και να χρηµατοδοτηθούν µε κονδύλια 

του ΕΣΠΑ που γι’ αυτό το σκοπό θα προικοδοτήσουν το Ειδικό Ταµείο 

Κεφαλαίου Jessica Plus που θα κληθεί να διαχειρισθεί η ΕΤΕπ; Π.χ., αναβάθµιση 

του κτιριακού αποθέµατος και ενεργειακή αναβάθµιση κτιρίων. 

- Ποσό ανακυκλούµενης ενίσχυσης ικανό να προκαλέσει ορατά αποτελέσµατα 

αναζωογόνησης στην πιλοτική περιοχή παρέµβασης µε το πέρας της τρέχουσας 

προγραµµατικής περιόδου. 

- Προθέσεις της αγοράς να ανταποκριθεί στο ερέθισµα µε δεδοµένη την 

κατάσταση της ζήτησης στην περιοχή της πιλοτικής παρέµβασης. 

- Θεσµικά και νοµικά προαπαιτούµενα. 

 

Λόγος για τον οποίο πρέπει να συγκροτήσουµε έναν τεκµηριωµένο φάκελο, ει 

δυνατόν εκ των ενόντων, χρησιµοποιώντας τους υφιστάµενους ανθρώπινους και 

υλικούς πόρους των εµπλεκοµένων υπηρεσιών που συνυπογράφουν το Μνηµόνιο, 

διαφορετικά µε την συντονισµένη ανάθεση µιας ή περισσοτέρων στοχευµένων 

µελετών. 

 

• Ποια η διαδικασία σύστασης του Ειδικού Ταµείου Κεφαλαίου για την 

Αθήνα; 

 

Είναι η ίδια που ακολουθήθηκε για τη σύσταση του υφιστάµενου Ταµείου Κεφαλαίου 

Jessica: ∆ιµερείς διαπραγµατεύσεις µε την DG Regio της Επιτροπής Ε.Ε., τριµερείς 

διαπραγµατεύσεις µε την Επιτροπή και την ΕΤΕπ, σύναψη ενός Funding Agreement 

µε την ΕΤΕπ και έκδοση ΚΥΑ στο πρότυπο του ΦΕΚ Β’ 1388/3.9.2010. 

 

 


