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  Αθήνα,  2 - 7 - 2012 

  Α.Π.: οικ.  

 
 

Αξιότιµε κύριε Υπουργέ,  

 

Αναλαµβάνετε το Υπουργείο Εσωτερικών, σε µια κρίσιµη στιγµή τόσο 

για τη συνολική πορεία της χώρας, όσο και για την Τοπική Αυτοδιοίκηση 

και τη διοικητική µεταρρύθµιση που ξεκίνησε µε το πρόγραµµα  

«Καλλικράτης». Τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουµε είναι πάρα 

πολλά, µε αποτέλεσµα καθηµερινά να βρισκόµαστε σε δύσκολη θέση 

για την άσκηση των αρµοδιοτήτων που µας έχουν ανατεθεί.  

 

Τόσο οι µεγάλες περικοπές στους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους, όσο 

και η προχειρότητα µε την οποία επιχειρήθηκαν σηµαντικές τοµές στη 

λειτουργία της Αυτοδιοίκησης, έχουν ως αποτέλεσµα, πολλές 

αρµοδιότητες να καρκινοβατούν µεταξύ στοιχειώδους άσκησης και 

πλήρους απαξίωσης.  

Πολλές από τις αρµοδιότητες που είχαν αποδοθεί στις αιρετές 

Περιφέρειες µε τον Καλλικράτη, επιστρέφουν στα Υπουργεία, ενώ άλλες 

που παραµένουν, δεν στηρίζονται επαρκώς για την αποτελεσµατική 

άσκησή τους. Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αποτελούν οι 

αρµοδιότητες στα θέµατα υγείας που µε πρόσφατο νόµο επέστρεψαν 

στο Υπουργείο Υγείας, οι αρµοδιότητες για τη διαχείριση των 

απορριµµάτων, οι εγκρίσεις µελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων κ.α. 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 
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Με τον πρόσφατο νόµο 4071/2012 του Υπουργείου Εσωτερικών, έγινε 

προσπάθεια και επιλύθηκαν αρκετά από τα τρέχοντα προβλήµατα που 

αντιµετωπίζουµε, παρόλα αυτά, πολλές από τις προτάσεις που είχαµε 

καταθέσει δεν προχώρησαν.  

 

Η ορθολογική λειτουργία των θεσµικών οργάνων της Περιφέρειας,  ο 

τρόπος  συγκρότησης και λειτουργίας του ΦΟ∆ΣΑ που είναι αρµόδιος 

για την διαχείριση των απορριµµάτων στην Αττική (Ε∆ΣΝΑ) και η 

εξέταση του αιτήµατος του για ένταξη στη διαδικασία «εξόφλησης 

ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων», ο προληπτικός έλεγχος νοµιµότητας 

από το Ελεγκτικό Συνέδριο, η κάλυψη των δαπανών εκπαίδευσης, το 

πρόβληµα της µεταφοράς των µαθητών και των οφειλοµένων προς τις 

Περιφέρειες, η αξιοποίηση των ακινήτων του ∆ηµοσίου, η συνεχής 

περικοπή των ΚΑΠ της Περιφέρειας Αττικής, αποτελούν επείγοντα 

ζητήµατα που πρέπει άµεσα να τεθούν υπόψη  σας.  

 

Γνωρίζετε ότι τα οικονοµικά της Αυτοδιοίκησης βιώνουν τις χειρότερες 

ίσως ηµέρες των τελευταίων δεκαετιών. Για πρώτη φορά 

κατοχυρώθηκαν νοµοθετικά τα ετήσια έσοδα της Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης, προκειµένου να υπάρχει ένας στοιχειώδης 

προγραµµατισµός. Παρά όµως την ρητή νοµοθετική τους κατοχύρωση, 

δεν αποδίδονται στις Περιφέρειες  οι θεσµοθετηµένοι πόροι (2,4 % ΦΠΑ 

και 4% Φόρος Φυσικών και Νοµικών Προσώπων). Αντίθετα, πρόσφατα 

ψηφίστηκε και νέα αυθαίρετη περικοπή από τους ΚΑΠ των Περιφερειών 

ύψους 50 εκατ. ευρώ. ∆εδοµένου ότι οι αιρετές Περιφέρειες έχουν 

προβεί  ήδη σε δραστικές περικοπές στα λειτουργικά τους έξοδα, άνω 

του 30%, είναι δεδοµένο ότι το ποσό της επιπλέον περικοπής των 50 

εκατ. ευρώ, θα λείψει από έργα υποδοµής, απαραίτητα για κάθε 

Περιφέρεια, αλλά ταυτόχρονα θα σηµάνει µικρότερη  ανάπτυξη και 

περισσότερη ανεργία για τους πολίτες. Πέρα όµως και από αυτές τις 

περικοπές, η Περιφέρεια Αττικής είναι αναγκασµένη να πληρώνει 
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υπέρογκα ποσά για αρµοδιότητες που δεν της ανήκουν. Προκειµένου 

να έχετε µια τάξη µεγέθους, αναφέρω τα 13 εκατ. ευρώ που 

πληρώσαµε ήδη για τις αποζηµιώσεις σε συγγενείς των θυµάτων της 

RICOMEX, ενώ ακολουθούν και άλλα 7 εκατ. ευρώ, επίσης, 7 περίπου 

εκατ. το χρόνο για την κάλυψη λειτουργικών εξόδων πρωτοβάθµιας και 

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, 10 εκατ. ευρώ για την κάλυψη δαπανών 

οδικού δικτύου αρµοδιότητας ΥΠΟΜΕ∆Ι,  30 εκατ. ευρώ για µεταφορά 

µαθητών ΑΜΕΑ που ακόµη δεν µας έχουν αποδοθεί από τον κρατικό 

προϋπολογισµό, και 10 εκατ. ευρώ για αποζηµιώσεις από τις 

καταστροφές στο κέντρο της Αθήνας. Μια στοιχειώδης άθροιση των 

ανωτέρω αγγίζει το ποσό των 77 εκατ. ευρώ, ενώ τα συνολικά έσοδα 

από τους ΚΑΠ για το τρέχον έτος δεν ξεπερνούν τα 43 εκατ. ευρώ. Είναι 

φανερό ότι κάτι πρέπει να αλλάξει,  καθώς δεν µπορεί η Περιφέρεια 

Αττικής να συνεχίσει να χρηµατοδοτεί τα ελλείµµατα του κεντρικού 

κράτους. Για όλες αυτές τις οφειλές του κράτους προς την Περιφέρεια 

Αττικής, θα πρέπει να βρεθεί µια οριστική λύση που θα λαµβάνει υπόψη 

τις ανάγκες και θα διασφαλίζει τις προοπτικές λειτουργίας της 

Περιφέρειας Αττικής.  

 

Επίσης, αναλυτικά πρέπει να συζητηθούν και να ληφθούν αποφάσεις 

για επείγοντα προβλήµατα. Ενδεικτικά αναφέρω: Την έκδοση 

Προεδρικών ∆ιαταγµάτων και Υπουργικών Αποφάσεων που 

προβλέπονται στον Καλλικράτη και ακόµη εκκρεµεί η υπογραφή τους. 

Χαρακτηριστικά παραδείγµατα αποτελούν το Π.∆. για τα 

«αποφαινόµενα όργανα» των Περιφερειών, το Π.∆. του άρθρου 268 του 

ν. 3852/2010 για την οικονοµική διαχείριση των Περιφερειών και τη 

σύνταξη Ενιαίου Κωδικολογίου προκειµένου να καταστεί δυνατή η 

εφαρµογή του Ενιαίου Λογιστικού Σχεδίου στις Περιφέρειες, να εκδοθεί 

η Υπουργική Απόφαση του άρθρου 268 του Καλλικράτη περί του τύπου 

και του περιεχοµένου του προϋπολογισµού των Περιφερειών, ώστε να 
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καταρτίζεται ενιαία σε όλες τις Περιφέρειες και µε κοινά αποδεκτό 

τρόπο.  

 

Επίσης, µε σχετικά απλές νοµοθετικές παρεµβάσεις, πρέπει να δοθεί 

διέξοδος σε γραφειοκρατικά προβλήµατα, όπως είναι η  εξαίρεση των 

συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων από τις εξαιρέσεις για τις 

προσλήψεις, καθώς αυτές δεν επιβαρύνουν τον προϋπολογισµό και 

είναι άκρως απαραίτητες για να µπορέσουν οι Περιφέρειες να 

«τρέξουν» τα ευρωπαϊκά προγράµµατα που έχουν αναλάβει. Σε 

διαφορετική περίπτωση θα κινδυνεύουµε να ολοκληρωθούν τα 

προγράµµατα και ακόµα να εκκρεµούν οι διαδικασίες πρόσληψης των 

ειδικών εµπειρογνωµόνων που απαιτούνται, µε αποτέλεσµα να χαθούν 

κοινοτικά κονδύλια. Αντίστοιχα παραδείγµατα υπάρχουν πολλά, όπως η 

απλούστευση των διαδικασιών µετακίνησης υπαλλήλων από 

Περιφέρεια σε Περιφέρεια, ώστε να µην απαιτούνται Υπουργικές 

Αποφάσεις αλλά να αρκεί απόφαση µεταξύ των δύο Περιφερειαρχών.  

 

Πρέπει επίσης, να τεθεί εκ νέου το µείζον ζήτηµα του προληπτικού 

ελέγχου που ενώ καθιερώνεται στον Καλλικράτη, εντούτοις, µε 

µεταβατική διάταξη δεν έχει ακόµα αρχίσει η εφαρµογή του, κατά την 

διάρκεια εφαρµογής του προγράµµατος σταθεροποίησης της Ελληνικής 

Οικονοµίας. Επειδή θεωρούµε ότι πρόκειται για µια πολύ σηµαντική 

διαδικασία, που θα θωρακίσει την αιρετή Περιφέρεια και θα διασφαλίσει 

την νοµιµότητα, ζητούµε να απαλειφθεί η παράγραφος 17 του άρθρου 

282 του Ν. 3852/2010, µε τη  οποία «η εκκαθάριση, ο έλεγχος 

νοµιµότητας και η εντολή πληρωµής των δαπανών των Περιφερειών 

διενεργείται από τις Υ∆Ε του Υπουργείου Οικονοµικών που λειτουργούν 

σε κάθε Περιφέρεια» και να έχει άµεση εφαρµογή το άρθρο 275 του 

νόµου 3852/2010 που αναφέρεται στον προληπτικό έλεγχο του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου  σχετικά µε τις δαπάνες των Περιφερειών και των 

ΝΠ∆∆ τους, µε την τροποποίηση ο προληπτικός έλεγχος να διενεργείται 
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στην έδρα της κάθε Περιφέρειας από, τοποθετηµένο προς τούτο, 

Πάρεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

 

Τέλος, ζητήµατα συνεργασίας µεταξύ των Περιφερειών και κεντρικού 

κράτους, ώστε να αντιµετωπίζονται προβλήµατα καθυστερήσεων που 

ανακύπτουν στην καθηµερινότητα, όπως είναι τα πολλαπλά εµπόδια 

που συναντάµε από τις Υπηρεσίες Εντελλοµένων Εξόδων, που πολλές 

φορές δεν αρκούνται στον θεσµοθετηµένο έλεγχο νοµιµότητας, αλλά 

υπεισέρχονται σε έλεγχο σκοπιµότητας των αποφάσεων αιρετών 

περιφερειακών οργάνων, µε αποτέλεσµα να ακυρώνουν αποφάσεις 

εκλεγµένων διοικήσεων και να κωλυσιεργούν στην πληρωµή δαπανών 

και υποχρεώσεων προς τρίτους.  

 

Για το λόγο αυτό, σας παρακαλώ, για µια συνάντηση  µαζί σας 

προκειµένου  να υπάρξει πλήρης και αναλυτική ενηµέρωση για όλα τα 

προβλήµατα που αντιµετωπίζει η Περιφέρεια Αττικής.  

 

 

                                                                      Με εκτίµηση  

                                                       Ο ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ  

 

 

                                                                ΙΩΑΝΝΗΣ ΣΓΟΥΡΟΣ  


