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ΟΜΙΛΙΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗ ΑΤΤΙΚΗΣ, ΓΙΑΝΝΗ ΣΓΟΥΡΟΥ –  

ΣΥΝΑΝΤΗΣΗ ΜΕ ΕΠΙΤΡΟΠΟ ΓΙΟΧΑΝΕΣ ΧΑΝ (19.10.2012) 

 

 

«∆εν θα ήθελα να είµαι δυσάρεστος κ. Χαν, όµως η ζοφερή πραγµατικότητα 

µε υποχρεώνει να είµαι. Ενώ σε ολόκληρη την Ευρώπη ισχυροποιείται 

διαρκώς η τοπική αυτοδιοίκηση εδώ συµβαίνει το ακριβώς αντίθετο. Από την 

εφαρµογή του «Καλλικράτη» έως σήµερα σηµειώνεται οπισθοχώρηση και όχι 

πρόοδος στην κατεύθυνση ισχυροποίησης του νέου θεσµού της αιρετής 

Περιφέρειας. 

Θα αναφερθώ και παρακάτω στη χάραξη της αναπτυξιακής στρατηγικής της 

Περιφέρειας, γεγονός όµως είναι η έλλειψη θεσµικής αυτονοµίας και ευελιξίας 

των ελληνικών Περιφερειών σε θέµατα σχεδιασµού και εφαρµογής 

αναπτυξιακών πολιτικών. Εµφανίζεται λοιπόν αδυναµία χάραξης πολιτικής για 

την Ανταγωνιστικότητα από τις Περιφέρειες. Σχεδόν τα πάντα αποφασίζονται 

στην κεντρική κυβέρνηση και οι Περιφέρειες υποβαθµίζονται σε ρόλο 

στατιστικού καταγραφέα αρχικά, και στη συνέχεια «εφαρµοστικού οργάνου» 

των αναπτυξιακών πολιτικών και εργαλείων.  

Και ακόµη χειρότερα. Έργα που είναι στην ευθύνη της Περιφέρειας γίνεται 

προσπάθεια να χειραγωγηθούν από την κεντρική διοίκηση. Θ α σας αναφέρω 

ένα παράδειγµα. Μια δράση, µε κονδύλια των ΕΣΠΑ, εκτός από το να θέλει 

την σύµφωνη γνώµη του αρµόδιου υπουργείου, απαιτείται - σύµφωνα µε 

εγκύκλιο του ίδιου του υπουργείου που ερµηνεύει αυθαίρετα τον σχετικό νόµο 

- να υπάρχει η πρότερη εγκρισή του για κάθε επί µέρους ενέργεια. Έτσι δεν 

πάµε πουθενά  

Αυτό συµβαίνει σε µεγάλο βαθµό και στο σχεδιασµό της νέας 

προγραµµατικής περιόδου. Υπάρχει µεγάλη συγκέντρωση εξουσιών και 

αρµοδιοτήτων σε κεντρικό επίπεδο σε ότι αφορά στο σχεδιασµό και την 

αρχιτεκτονική των Προγραµµάτων της νέας περιόδου. Έτσι οι Περιφέρειες 

γίνονται αποδέκτες προειληµµένων αποφάσεων και υποβιβάζονται σε απλούς 

«εφαρµοστές.  
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Η διαµόρφωση ενός αναπτυξιακού µοντέλου για την Περιφέρεια Αττικής µε 

ορόσηµο το 2020, έτος που σηµατοδοτεί και την ολοκλήρωση των 

δηµοσιονοµικών και διαρθρωτικών παρεµβάσεων στην Ελλάδα, συνδέεται µε 

την αξιοποίηση των ευρύτερων διαρθρωτικών και διοικητικών µεταβολών στη 

Χώρα, µε επίκεντρο την κατάκτηση ενός ανώτερου και βιώσιµου επιπέδου 

ανταγωνιστικότητας.  

  

Ο περιφερειακός αναπτυξιακός σχεδιασµός µε ορόσηµο το 2020 πρέπει να 

λάβει υπόψη του τις διεθνείς υποχρεώσεις της Χώρας, το ευνοϊκό περιβάλλον 

που όλοι προσδοκούµε να δηµιουργηθεί από τις διαρθρωτικές αλλαγές και τη 

δηµιουργία και αξιοποίηση ανταγωνιστικών πλεονεκτηµάτων της Περιφέρειας 

Αττικής. 

 

Η Περιφέρεια Αττικής διαµορφώνει το 40% - 50% του ΑΕΠ της Χώρας. Η 

Ακαθάριστη Αξία Παραγωγής (ΑΠΑ) του πρωτογενή τοµέα στην Αττική κινείται 

στα χαµηλά εθνικά όρια του 4,5% περίπου, αλλά διακρίνεται από δυναµισµό 

αγροτικών προϊόντων. Η Ακαθάριστη Αξία Παραγωγής  του δευτερογενή 

τοµέα της Περιφέρειας κινείται στο 33,0%,  πολύ υψηλότερα του εθνικού 

µέσου όρου. Αντίστοιχα, το εργατικό δυναµικό της Περιφέρειας αντιστοιχεί στο  

37,3% του συνολικού της χώρας, και η ανεργία στην Αττική τον Ιούλιο 2012 

ανέρχεται σε 25,1%  (από 6,8% το ∆’ Τρίµηνο 2008). 

Στην Αττική συγκεντρώνεται αριθµητικά το 35% των ΜΜΕ της χώρας, οι 

οποίες επιτυγχάνουν αντίστοιχα το 67% του κύκλου εργασιών σε εθνικό 

επίπεδο 

 

Στην περίοδο 21041-2020 πρέπει να δοθεί έµφαση στις εξής στρατηγικές: 

 

1) Επέκταση της νέας Πολιτικής της Συνοχής στις «περισσότερο 

ανεπτυγµένες περιφέρειες»  

2) Έµφαση στην Στρατηγική «Ευρώπη 2020» 

3) ∆ιευκόλυνση για την ∆ιασύνδεση της Ευρώπης» (CEF), µε κοινές µείζονες 

ευρωπαϊκές υποδοµές. 

4) Νέα Κοινοτική Γεωργική Πολιτική 

5) Εδαφική συνοχή (µε έµφαση στα αστικά κέντρα)  
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(δεν είναι τυχαία άλλωστε η µετονοµασία της Γενικής ∆ιεύθυνσης που 

προϊσταται ο κ. Hahn σε Γενική ∆ιεύθυνση Περιφερειακής και αστικής 

Ανάπτυξης). 

6) Περιφερειακές στρατηγικές «έξυπνης» εξειδίκευσης (Regional Smart 

Specialisation Strategies) 

7) Αξιοποίηση ανθρώπινου δυναµικού και διασφάλιση Κοινωνικής Συνοχής 

8) ∆ιαρθρωτικές Προσαρµογές και Οργανωτικές αλλαγές στην Ελληνική 

∆ηµόσια ∆ιοίκηση 

9) Επικαιροποιηµένο «Μνηµόνιο Συνεννόησης στις Συγκεκριµένες 

Προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολιτικής» (9-2-2012) 

10) Πρωτόκολλο Συνεργασίας ΥΠΕΣ – ΕΝΠΕ – ΚΕ∆Ε – TFGR – Ο.∆.Γ. για 

τον εκσυγχρονισµό της Αυτοδιοίκησης και Οδικός Χάρτης (Road Map for 

Reforms in Greek local government (regions and municipalities) 

 

Το όραµα του 1ου Επιχειρησιακού Σχεδιασµού της Περιφέρειας για την 

Αττική, ο οποίος ολοκληρώθηκε πρόσφατα εστιάζει στην  «..ανάδειξη του 

ρόλου της Περιφέρειας Αττικής ως Ευρωπαϊκής Μητρόπολης στο χώρο της 

Νοτιοανατολικής Ευρώπης και της Μεσογείου, µέσω της συγκρότησης και 

λειτουργίας της ως ισχυρού αυτοδιοικητικού οργανισµού µε ενισχυµένο ρόλο 

σε όλους τους τοµείς αρµοδιοτήτων της, µέσω της προσέλκυσης επενδυτικών 

και επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων και της προσφοράς ουσιαστικού και 

ποιοτικού έργου προς όφελος όλων των πολιτών της».  

 

Το νέο «αναπτυξιακό πρότυπο» για την Αττική 2020 συνοψίζεται στα 

εξής: 

 

1) Την Ολοκλήρωση  βασικών κοινωνικών και περιβαλλοντικών υποδοµών Η 

βούληση της Περιφέρειας για την ολοκλήρωση των βασικών περιβαλλοντικών 

υποδοµών τη νέα περίοδο είναι δεδοµένη. Θέλω όµως εδώ να αναφερθώ στα 

µεγάλα έργα που προβλεπόταν η κατασκευή τους στο ΕΣΠΑ , το οποίο 

εµφανιζόταν (και πιθανότατα είναι ) ως η τελευταία ευκαιρία της Αττικής για 

την κατασκευή µεγάλων υποδοµών. 
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Τα έργα επεξεργασίας των στερεών αποβλήτων βρίσκονταν σε τέλµα. Με 

σκληρή προσπάθεια τους τελευταίους µήνες έχουµε ξεµπλοκάρει διάφορα 

ζητήµατα και ήδη ο φάκελος των εργοστασίων έχει υποβληθεί στην Ειδική 

Γραµµατεία Σ∆ΙΤ, µετά την οµόφωνη απόφαση του ΕΣ∆ΝΑ τον Αύγουστο. Τα 

χρονικά όρια που αποµένουν είναι ασφυκτικά , αλλά θα κάνουµε προσπάθεια 

για  την ολοκλήρωση των έργων µέσα στους προβλεπόµενους χρόνους. 

 

Τα έργα των υγρών αποβλήτων στην Ανατολική Αττική, εµφανίζουν 

διάφορους βαθµούς προόδου. Από θετική εικόνα στα έργα του Κορωπίου – 

Παιανίας και του Μαρκόπουλου, σε ελπιδοφόρες προοπτικές για το έργο της 

Νέας Μάκρης, έως πλήρες αδιέξοδο στα έργα Σπάτων- Αρτέµιδας – Ραφήνας. 

 

Μία σειρά έργων µεταφορικών υποδοµών που είχαν σχεδιαστεί σε κεντρικό 

κυβερνητικό επίπεδο και είχαν περιληφθεί στο ΠΕΠ Αττικής, είτε καθυστερούν 

υπερβολικά στο να αρχίσουν είτε έχουν µαταιωθεί οριστικά, µε αποτέλεσµα να 

δηµιουργείται µεγάλη τρύπα και στο Πρόγραµµα αλλά και στις υποδοµές που 

έχει ανάγκη η Αττική. Αναφέροµαι στα έργα του Τραµ στον Πειραιά, της 

ολοκλήρωσης του προαστιακού Αθήνας – Πειραιά και στην ολοκλήρωση των 

έργων στο Θριάσιο που καθυστερούν υπερβολικά. Έχουν δε πλήρως 

εγκαταλειφθεί οι επεκτάσεις της Αττικής Οδού, ο προαστιακός σε Λαύριο- 

Ραφήνα, η οδός Ελευσίνα – Θήβα – Υλίκη, η αναβάθµιση της εθνικής οδού 

στον Κηφισό. 

 

Εµείς ως Περιφέρεια, στα έργα που έχουµε δυνατότητα εµπλοκής, θα τα 

προωθήσουµε. Τα στερεά και υγρά απόβλητα. Επίσης θα εντάξουµε στο ΠΕΠ 

νέα µεγάλα έργα στο παραλιακό µέτωπο και στο λιµάνι του Πειραιά. Τονίζω 

όµως και πάλι το πόσο ασφυκτικά είναι τα χρονικά περιθώρια. 

 

2) Τη διασφάλιση συνεκτικότητας υποδοµών µεταφορών,  ενεργειακά δίκτυα, 

αναδιάρθρωση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης, απλοποίηση 

επιχειρηµατικού και βελτίωση επενδυτικού περιβάλλοντος.  
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3)Την Αστική αναζωογόνηση περιφερειακών αστικών πόλων (και µέσω 

εργαλείων όπως JESSICA) και δροµολόγηση αναβάθµισης του ιστορικού 

εµπορικού κέντρου της Αθήνας.  

 

4)Την Εστίαση στην τουριστική ανάπτυξη, δεδοµένου ότι  ο τουρισµός µπορεί 

να παράγει άµεσα νέες θέσεις εργασίας, της τάξης του 2,5% ετησίως.  

 

Κανονικοποίηση τουριστικών αφίξεων, µέσα από αξιοποίηση του αστικού 

τουρισµού και των ολιγοήµερων city-breaks. Αξιοποίηση υφιστάµενων 

υποδοµών θαλασσίου τουρισµού και η δηµιουργία νέων στοχευµένων 

τουριστικών λιµένων. ∆ιαχείριση των επισκεπτών των κρουαζιεροπλοίων και 

οργανωµένη διεκπεραίωσή τους στο ιστορικό κέντρο.  

 

Τα Αδύνατα Σηµεία εντοπίζονται στα εξής: 

  

Φορολογική αστάθεια, έλλειψη ρευστότητας, ανάγκη για αντικειµενικές 

διαδικασίες αδειοδότησης (µια στάσης), γραφειοκρατική και εσωστρεφής 

διοργάνωση του εξαγωγικού διοικητικού µηχανισµού,  προβλήµατα 

διόγκωσης της ανεργίας και εµφάνισης φαινοµένων κοινωνικού διαχωρισµού, 

υποβάθµιση του παραδοσιακού εµπορικού κέντρου της Αθήνας 

Οι ευκαιρίες ταυτίζονται µε την άµεση αξιοποίηση  των µεγάλων ακινήτων του 

∆ηµοσίου στην Αττική, τουριστικών ακινήτων µε έµφαση στο παραλιακό 

µέτωπο της Περιφέρειας, αξιοποίηση των Λιµανιών κ.λπ 

 

Οι Απειλές που αντιµετωπίζουµε είναι: 

 

Η Συµπερίληψη της Περιφέρειας Αττικής στις «πιο αναπτυγµένες» Περιφέρεις 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΑΕΠ >90%), χωρίς προβλέψεις έως τώρα στον 

Κανονισµό για «δίχτυ ασφαλείας», άρα σηµαντικά µειωµένοι πόροι τη νέα 

περίοδο.  

 

Η Περιφέρεια Αττικής έχει µια σηµαντική ιδιαιτερότητα.  Ενώ συγκαταλέγεται 

λόγω πληθυσµιακού µεγέθους στις µεγαλύτερες Ευρωπαϊκές Μητροπόλεις 
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υπολείπεται πλέον σηµαντικά από την πλειονότητα αυτών σε όρους κατά 

κεφαλήν ΑΕΠ και υπερβαίνει όλες αναφορικά µε την ανεργία. 

 

Τα τελευταία τέσσερα χρόνια της κρίσης έχει απολέσει µε βάση τους 

µετριότερους υπολογισµούς πάνω από το 30% του κατά κεφαλήν ΑΕΠ ενώ η 

ανεργία έχει υπερβεί το 25%.  

 

Το νέο πλαίσιο των κατευθύνσεων της  Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την 

περίοδο 2014 – 2020 που µε βάση τα στατιστικά στοιχεία του  2008 -2009 

κατατάσσει την Περιφέρεια στις ανεπτυγµένες περιφέρειες, υποχρεώνει το 

50% των πόρων να δοθεί για δράσεις Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου. Τι θα 

χρηµατοδοτήσουµε  από το ΕΚΤ όταν  το µόνο άµεσο και χρηστικό είναι τα 

συσσίτια και οι κοινωνικές – προνοιακές δοµές που τόσο έχουµε ανάγκη? 

 

Ο νέος Κανονισµός θέτει ως βασική προτεραιότητα την υλοποίηση 

επενδύσεων σε συγκριµένους τοµείς ενώ θέτει σε δεύτερη µοίρα η δεν θεωρεί 

σχεδόν καθόλου ως επιλέξιµες τις παρεµβάσεις για την βελτίωση των 

υποδοµών και αναφέροµαι στα µέσα µαζικής µεταφοράς και στις υποδοµές 

περιβάλλοντος.   

Μα δυστυχώς η Αττική εξακολουθεί να πονάει σε αυτούς τους τοµείς. 

 

Η έµφαση θα δοθεί στην προώθηση της καινοτοµίας.  Το ερώτηµα είναι σε 

ποιά παραγωγική βάση θα δηµιουργηθούν οι προϋποθέσεις για την 

καινοτοµία . Εάν δείτε τα στοιχεία που αφορούν την κατανοµή ερευνητικών 

υποδοµών αλλά και Πανεπιστηµίων η Αττική έχει προεξέχουσα θέση. Όλα τα 

χρόνια θέταµε σαν στόχο την αύξηση  του ποσοστού των δαπανών για  

έρευνα  και τεχνολογία και µιλάµε σε καλές εποχές µε το ΑΕΠ να αυξάνει κατά 

4% και 5% ετησίως  και δεν το πετύχαµε ως χώρα. Θα το πετύχουµε τώρα 

που οι µεγάλες επιχειρήσεις που κατά βάση είναι αυτές που µπορούν να 

επενδύσουν  σε Έρευνα και Τεχνολογία φεύγουν? 

 

Πολύ φοβάµαι ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προσπαθεί να φτιάξει ένα κοστούµι 

µέσα στο οποίο θα χωράνε οι βιοµηχανικά και οικονοµικά προηγµένες 

περιφέρειες του Βορρά.    
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∆εν µπορεί µε τα δεδοµένα προ κρίσης να σχεδιάζουµε προγράµµατα  που µε 

δεδοµένη την δηµοσιονοµική κατάσταση της χώρας θα είναι τα µόνα εργαλεία  

για  να βγούµε από την κρίση.  

  

Νοµίζω ότι όπως είναι σήµερα η κατάσταση η Αττική µπορεί να βασισθεί 

βραχυπρόθεσµα µόνο στην ανάπτυξη του τουρισµού και στην εκµετάλλευση 

της γεωγραφικής  της θέσης  στο παγκόσµιο σύστηµα  µεταφορών.  

 

Σίγουρα θα απαιτηθούν ξένες επενδύσεις αλλά δεν µπορεί δίπλα στο 

αρνητικό περιβάλλον που υπάρχει για την χώρα να προστίθενται και οι 

εµπλοκές µε την Γενική ∆ιεύθυνση Ανταγωνισµού της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής. Η νέα αυτή µόδα που έχει ανοίξει που θα πρέπει το σύνολο 

σχεδόν των παρεµβάσεων σε υποδοµές που υποτίθεται δηµιουργούν έσοδα 

να λαµβάνει την γνωµοδότηση της Επιτροπής Ανταγωνισµού (υπόθεση 

Leipzig – Halle), δηµιουργεί επιπρόσθετες δυσκολίες και σηµαντικές 

καθυστερήσεις.  

 

Κάνω έκκληση να δει το θέµα της χρηµατοδότησης της Αττικής ξανά η 

Επιτροπή  γιατί πολύ φοβάµαι ότι αν παραµείνουν οι προβλέψεις του 

κανονισµού για την επόµενη περίοδο δεν θα µιλάµε για ΠΕΠ Αττικής αλλά για 

την χρηµατοδότηση ενός η δύο το πολύ έργων. 

 

Ο Σχεδιασµός πραγµατοποιείται σε αντίξοο οικονοµικό και κοινωνικό 

περιβάλλον µε υποτίµηση από το νέο Ευρωπαϊκό Πλαίσιο της έντασης και της 

επιµονής της οικονοµικής κρίσης, συνολικά στην Ευρώπη και ιδιαίτερα στις 

Χώρες-Μέλη µε οξεία δηµοσιονοµική κρίση   

 

Η Ενίσχυση της Ανταγωνιστικότητας θα επιτευχθεί µε τις ακόλουθες 

δράσεις: 

 

1)Οι ενισχύσεις προς τις ΜΜΕ προτείνεται να είναι στοχευµένες και να 

προάγουν την καινοτοµία, την αριστεία και την εξωστρέφεια. Οι άµεσες 

ενισχύσεις µπορεί να αποτελούν ένα «menu» επιχειρηµατικών επιλογών 
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(επενδύσεις, ρευστότητα, τεχνολογική καινοτοµία, έρευνα και ανάπτυξη κ.λπ.) 

σε ένα µόνιµου χαρακτήρα χρηµατοδοτικό περιβάλλον και, όχι µέσω 

ηµερολογιακά προσδιορισµένων «Προσκλήσεων». Οι όροι των 

χρηµατοδοτήσεων πρέπει να γίνουν ευέλικτοι, να αναδεικνύουν το δυναµισµό 

των ΜΜΕ, να είναι κατανοητοί και, κυρίως, αποτελεσµατικοί και αξιοποιήσιµοι 

(εστίαση στα αποτελέσµατα). 

 

2)Τα εργαλεία των ενισχύσεων µπορούν να αξιοποιηθούν και στην 

αντιµετώπιση της επιχειρηµατικότητας ευκαιρίας, σε πιλοτικό όµως βαθµό, ως 

ένα εφαλτήριο αντιµετώπισης των αρνητικών συνεπειών της κρίσης, σε µια 

ευρεία κλίµακα εν δυνάµει «∆ικαιούχων» (νέων επιχειρηµατιών). 

 

3)Κρίσιµο Στρατηγικό Στόχο της Αιρετής Περιφέρειας Αττικής για τη νέα 

Προγραµµατική Περίοδο αποτελεί η µόχλευση κεφαλαίων, η αξιοποίηση 

χρηµατοδοτικών µέσων και η προσέλκυση επενδύσεων, µε αξιοποίηση των 

πόρων του Κοινού Στρατηγικού Πλαισίου (ΚΣΠ) 2014-2020 και, ειδικότερα, 

του «Συµβολαίου Συνεργασίας» (Σ.Σ.) που θα αντικαταστήσει το ΕΣΠΑ. 

 

4)Αξιοποίηση και επέκταση της λειτουργικότητας των συστηµάτων 

Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης στους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

 

5)Ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων 

στον κλάδο της πληροφορικής  

 

6)Προώθηση  καινοτόµων λύσεων µε την εφαρµογή  της πληροφορικής, για 

τη βέλτιστη εκµετάλλευση του τουριστικού προϊόντος και του πολιτιστικού 

αποθέµατος της Περιφέρειας  

 

Στόχος και Επιδίωξη της Αιρετής Περιφέρειας Αττικής είναι να 

αξιοποιήσει στο µέγιστο βαθµό τα κονδύλια από την Ε.Ε. αρκεί η 

κεντρική διοίκηση να µη βάζει προσκόµµατα στη λειτουργία της. Η 

αρωγή σας σε αυτόν τον τοµέα µπορεί να είναι πολύτιµη κ. Χαν». 

 

 


