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Συνεδρίαση 17η 

Απόφαση υπ’ αριθ. 699/2015 

Στην Αθήνα, σήµερα στις 26/03/2015,  ηµέρα ΠΕΜΠΤΗ και ώρα 11:00µ. ,  στο Κατάστηµα της 
Περιφέρειας Αττικής, συνήλθε σε τακτική συνεδρίαση η Οικονοµική Επιτροπή, ύστερα από 
πρόσκληση του Προέδρου της, που κοινοποιήθηκε νόµιµα στα µέλη της, στις 20/03/2015.  

Θέµα 40
o  

Άσκηση ή µη  προσφυγής κατά της µε αρ. πρωτ. 73345/49312/13-01-2015 απόφασης του Γενικού 
Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αττικής  
Παρόντες:  
Ο Πρόεδρος της Οικονοµικής Επιτροπής, κος Καραµάνος Χρήστος και  
Τα τακτικά µέλη της Οικονοµικής Επιτροπής κ.κ.: 

• Στεργίου Ιωάννα  

• Τζίβα Αιµιλία  

• ∆ηµάκος ∆ηµήτρης 

• Σαπουνά Αγγελική 

• Αλεξίου Αθανάσιος 

• Μοίρας Ιωάννης 
Τα αναπληρωµατικά µέλη: 

• Νερούτσου Μαρία 
Απόντες:  
Τα τακτικά µέλη της Οικονοµικής Επιτροπής κ.κ.: 

• Μπαλάφας Γεώργιος  

• Μπαλού Αλεξάνδρα 

• Καράµπελας Κωνσταντίνος  

• Κοροµάντζος Βασίλειος 
Χρέη Γραµµατέα της Οικονοµικής Επιτροπής εκτελεί η υπάλληλος της Περιφέρειας κα Μαρία 
Ντόβα. 
 
Αφού διαπιστώθηκε απαρτία, ο πρόεδρος της Επιτροπής κ. Καραµάνος, δίνει το λόγο στην κα. 
Σκουλά, η οποία ενηµερώνει τα µέλη της Οικονοµικής Επιτροπής για τα εξής : 
 
Σε συνέχεια των παρακάτω εγγράφων: 
1) Το µε αρ. πρωτ.  358/18-02-2015 έγγραφο της ∆/νσης Ανάπτυξης ΠΕΑΑ σας (αρ. πρωτ. ΓΡ. ΝΥ 
ΠΕΑΑ 39888/239/24-02-2015), µε το οποίο µας διαβιβάστηκε η ανωτέρω απόφαση.  
2) Το µε αρ. πρωτ. 39888/239 & 42776/283/ 27-02-2015 έγγραφό µας µε το οποίο ζητήσαµε 
ενηµέρωση επί της υποθέσεως και τα σχετικά στοιχεία του φακέλου. 
3) Το µε αρ. πρωτ. 818/04-03-2015 έγγραφο της ∆/νσης Ανάπτυξης ΠΕΑΑ µε το οποίο µας 
παρασχέθηκαν τα ζητηθέντα στοιχεία,  
σας διαβιβάζουµε τη µε αρ. πρωτ. 73345/49312/13-01-2015 απόφαση του Γενικού Γραµµατέα 
Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αττικής, η οποία περιήλθε στη ∆/νση Ανάπτυξης ΠΕΑΑ την 02-02-
2015, καθώς και το υπό σχετ. 3 έγγραφο απόψεων της ∆/νσης Ανάπτυξης ΠΕΑΑ , µε τα 
συνηµµένα σε αυτή και σας εκθέτουµε τα εξής: 
 Στην εν θέµατι εταιρία είχε χορηγηθεί προθεσµία για τεχνική ανασυγκρότηση κατ’ άρθρο 22 
του Ν. 3982/2011. Ακολούθως και µετά από αίτηση της εταιρίας για χορήγηση άδειας λειτουργίας, 
µετά από µηχανολογικό εκσυγχρονισµό χορηγήθηκε σε αυτήν άδεια λειτουργίας µετά από 
αυθαίρετο µηχανολογικό εκσυγχρονισµό µε την υπ’ αρ. πρωτ. 2966,4104/30-09-2014 απόφαση 
του Αντιπεριφερειάρχη Ανατολικής Αττικής.  
 Επίσης µε την υπ’ αρ. 3495/30-09-2014 απόφαση επιβλήθηκε στην ανωτέρω εταιρία, 
κατ’ επίκληση των διατάξεων της υπ’ αρ. 484/36/Φ.15/2012 απόφασης του Αναπληρωτή 
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Υπουργού Ανάπτυξης, Ανατγωνιστικότητας και Ναυτιλίας « Καθορισµός, κλιµάκωση και διαδικασία 
επιβολής προστίµων του άρθρου 29 παρ. 8 του Ν. 3982/2011» (ΦΕΚ 230Β/2012), πρόστιµο 
ύψους 9.900,00 € και σύµφωνα µε την από Σεπτεµβρίου 2014 Εισηγητική Έκθεση της ∆/νσης 
Ανάπτυξης ΠΕΑΑ.    
 Κατά της τελευταίας αυτής απόφασης προσέφυγε η εν θέµατι εταιρία ενώπιον του 
Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αττικής, ο οποίος µε την υπ’ αρ.  
73345/49312/2015 απόφασή του έκανε την προσφυγή δεκτή και ακύρωσε την προρρηθείσα 
απόφαση επιβολής προστίµου για παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας. Ειδικότερα κατά 
τα αναφερόµενα στην απόφαση αυτή, στην προκειµένη περίπτωση, δεν αποδεικνύεται η κλήση 
σε προηγούµενη ακρόαση της προσφεύγουσας, όπως ορίζουν οι κείµενες διατάξεις, ενώ από την 
έκθεση επιβολή προστίµου δεν προκύπτει η διενέργεια  αυτοψίας µε τη σύνταξη σχετικής 
έκθεσης αυτοψίας, ούτε προσδιορίζονται σε αυτήν τα προβλεπόµενα εκ των κειµένων διατάξεων 
στοιχεία, όπως ο χρόνος εγκατάστασης του αυθαίρετου µηχανολογικού εξοπλισµού και 
λειτουργίας αυτού, µε αποτέλεσµα η απόφαση επιβολής προστίµου να στερείται πλήρους και 
εµπεριστατωµένης αιτιολογίας, καθόσον δεν είναι ποιοτικά και ποσοτικά επαρκής για τη 
θεµελίωση του περιεχοµένου της.  
 Σύµφωνα µε το άρθρο 11 παρ. 4 της υπ’ αρ. οικ. 483/35/Φ.15 Υπουργικής απόφασης 
(ΦΕΚ Β 158 3.2.2012) « Καθορισµός τύπου, δικαιολογητικών και διαδικασίας για την εγκατάσταση 
και τη λειτουργία των µεταποιητικών δραστηριοτήτων του Ν. 3982/2011 (ΦΕΚ Α'143), την 
τροποποίηση και την ανανέωση των αδειών και την προθεσµία για µεταφορά ή τεχνική 
ανασυγκρότηση» που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση του Ν. 3982/2011  «. . . . . ο φορέας 
υποχρεούται να υποβάλλει εµπρόθεσµα τα απαιτούµενα δικαιολογητικά και παράβολα και να τηρεί 
τους όρους και περιορισµούς που τίθενται στις αποφάσεις χορήγησης προθεσµίας για τεχνική 
ανασυγκρότηση ή προθεσµίας προς µεταφορά της µονάδας. Στην περίπτωση µη εµπρόθεσµης 
υποβολής ή µη τήρησης των όρων και περιορισµών εφαρµόζονται οι διατάξεις του άρθρου 29 του 
Ν. 3982/2011». 
 Στο άρθρο 29 παρ. 3 του Ν. 3982/2011 ορίζονται µεταξύ άλλων τα εξής: «Σε όσους 
παραβαίνουν τις διατάξεις των άρθρων 17 έως 40 και των κανονιστικών πράξεων που εκδίδονται 
κατ` εξουσιοδότηση αυτών ή δεν τηρούν τους όρους και περιορισµούς που καθορίζονται µε τις 
αποφάσεις της Αδειοδοτούσας Αρχής, εφόσον δεν επιβάλλεται µερική ή ολική, προσωρινή ή 
οριστική διακοπή λειτουργίας της δραστηριότητας, επιβάλλεται, µε απόφαση του Περιφερειάρχη, 
πρόστιµο που κυµαίνεται από χίλια (1.000) ευρώ µέχρι εβδοµήντα πέντε χιλιάδες (75.000) ευρώ. . 
. . .8. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας εξειδικεύονται τα 
κριτήρια και καθορίζεται η διαδικασία επιβολής των κυρώσεων, καθώς και ο τρόπος κλιµάκωσης 
των προστίµων των παραγράφων 3 και 4. Με όµοια απόφαση µπορεί να αναπροσαρµόζεται το 
ύψος των προστίµων». 
 Κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 29 παρ. 8 του Ν. 3982/2011 (ΦΕΚ Α'143) εκδόθηκε η 
υπ’ αρ. 484/36/Φ.15/2012 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Ανάπτυξης, 
Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας «Καθορισµός, κλιµάκωση και διαδικασία επιβολής προστίµων 
του άρθρου 29 παρ. 8 του Ν. 3982/2011 (ΦΕΚ Α' 143)» (ΦΕΚ 230Β/2012) στην οποία ορίζονται 
µεταξύ άλλων τα εξής: «ΑΡΘΡΟ 2: ΚΛΙΜΑΚΩΣΗ ΠΡΟΣΤΙΜΩΝ: 1. Στους παραβάτες των 
κατηγοριών Α έως και Γ του άρθρου 1 της παρούσας απόφασης, επιβάλλεται πρόστιµο από χίλια 
(1.000) ευρώ, ως ελάχιστο, µέχρι εβδοµήντα πέντε χιλιάδες (75.000) ευρώ, ως µέγιστο, που 
προσδιορίζεται βάσει των κριτηρίων και του µηχανισµού που περιλαµβάνονται στο συνηµµένο 
παράρτηµα της παρούσας απόφασης. . . .ΑΡΘΡΟ 3:  ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΕΠΙΒΟΛΗΣ ΚΥΡΩΣΕΩΝ:. . . 
.5. Προκειµένου να επιβληθούν κυρώσεις στους παραβάτες των διατάξεων του Ν. 3982/2011 και 
των κανονιστικών πράξεων που εκδίδονται κατ` εξουσιοδότηση αυτού διενεργείται αυτοψία και 
συντάσσεται πλήρως αιτιολογηµένη έκθεση στην οποία περιγράφονται αναλυτικά οι 
διαπιστωθείσες παραβάσεις και αναφέρονται όλα τα στοιχεία που απαιτούνται σύµφωνα µε την 
παρούσα απόφαση. Ειδικότερα: Σχηµατίζεται σχετικός φάκελος ο οποίος περιλαµβάνει: α) Τα 
γενικά στοιχεία της δραστηριότητας. β) Την έκθεση αυτοψίας του/των αρµόδιου/ων υπαλλήλου/ων 
της Αδειοδοτούσας Αρχής ή των Επιθεωρητών του άρθρου 27 του Ν. 3982/2011, από την οποία 
προκύπτει η τέλεση συγκεκριµένης παράβασης ή παραβάσεων. . . .  γ) Τις απόψεις του 
παραβάτη, τις οποίες αυτός µπορεί να εκθέτει εγγράφως εντός είκοσι (20) ηµερών από τη σχετική 
ειδοποίηση. Εφόσον παρέλθει άπρακτη η παραπάνω προθεσµία, η αρµόδια Υπηρεσία προβαίνει 
στην έκδοση απόφασης επιβολής κυρώσεων και χωρίς αυτές. . .». 
 Περαιτέρω σύµφωνα µε το άρθρο 6 του Ν. 2690/1999 (Κώδικας ∆ιοικητικής 
∆ιαδικασίας» που φέρει τον τίτλο «Προηγούµενη ακρόαση του ενδιαφεροµένου» «1. Οι  
διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή µέτρο σε βάρος των δικαιωµάτων ή συµφερόντων 
συγκεκριµένου προσώπου, οφείλουν να καλούν τον ενδιαφερόµενο να εκφράσει τις απόψεις του, 
εγγράφως ή προφορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήµατα.   2. Η κλήση προς ακρόαση είναι 

ΑΔΑ: 7Κ4Ω7Λ7-72Λ



έγγραφη, αναφέρει τον τόπο, την ηµέρα και την ώρα της ακρόασης, προσδιορίζει δε το αντικείµενο 
του µέτρου ή της ενέργειας. Η κλήση κοινοποιείται στον ενδιαφερόµενο τουλάχιστον πέντε (5) 
πλήρεις ηµέρες πριν από την ηµέρα της ακρόασης. Ο ενδιαφερόµενος έχει το δικαίωµα να λάβει 
γνώση των σχετικών αποδεικτικών στοιχείων και να προβεί σε ανταπόδειξη. Η τήρηση της 
προαναφερόµενης διαδικασίας, καθώς και η λήψη υπόψη των απόψεων του ενδιαφεροµένου, 
πρέπει να προκύπτουν από την Αιτιολογία της διοικητικής πράξης. . . .».  
 Από το συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι για την επιβολή των 
προβλεποµένων  προστίµων απαιτείται αφενός µεν η σύνταξη σχετικής έκθεσης αυτοψίας η 
οποία πρέπει να είναι  πλήρως αιτιολογηµένη, να  περιγράφονται σε αυτήν αναλυτικά οι 
διαπιστωθείσες παραβάσεις, αλλά  και όλα τα στοιχεία που απαιτούνται σύµφωνα µε την 
ανωτέρω υπουργική απόφαση, αφετέρου δε η κλήση του παραβάτη να εκθέσει τις απόψεις του 
εντός είκοσι ηµερών από τη σχετική ειδοποίηση, η οποία πρέπει να είναι έγγραφη και να 
αναφέρει τον τόπο, την ηµέρα και την ώρα της ακρόασης, να προσδιορίζει δε το αντικείµενο του 
µέτρου ή της ενέργειας.  
 Στην προκειµένη περίπτωση στο υπό σχετ. 3 έγγραφο της αρµόδιας Υπηρεσίας 
αναφέρεται ότι διενεργήθηκε την 08-09-2015 αυτοψία και ότι ζητήθηκε προφορικώς από τον 
∆/ντη Παραγωγής του εργοστασίου να προσκοµίσει δικαιολογητικά σχετικά µε τη διάρκεια της 
παράβασης, η οποία (διάρκεια) αποτελεί  συντελεστή που συµµετέχει στο µαθητικό τύπο 
υπολογισµού του προστίµου κατά την ανωτέρω υπουργική απόφαση.  
 Με βάση τα παραπάνω και λαµβανοµένου υπόψη ότι βάσει των κειµένων διατάξεων 
απαιτείται η σύνταξη σχετικής έκθεσης για τη διενεργηθείσα αυτοψία, αφετέρου δε η έγγραφη 
κλήση σε ακρόαση του παραβάτη, έχουµε την άποψη ότι η απόφαση του Γενικού Γραµµατέα 
Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αττικής, µε την οποία ακυρώθηκε η απόφαση επιβολής προστίµου 
για παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας, ήτοι για λόγο τυπικό είναι ορθή και δεν 
στοιχειοθετούνται λόγοι για την άσκηση προσφυγής κατά αυτής ενώπιον των αρµοδίων 
∆ικαστηρίων.  
 Σηµειώνουµε τέλος, ότι όπως γίνεται δεκτό, σε περίπτωση ακύρωσης µιας διοικητικής 
πράξης για πληµµέλειες της αιτιολογίας ή για παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας, 
όπως εν προκειµένω,  η ∆ιοίκηση µπορεί να επαναλάβει την κρίση της και να εκδώσει νέα πράξη 
αιτιολογώντας νοµίµως και επαρκώς τη νέα κρίση της και µε τήρηση της εκ του νόµου 
διαδικασίας. 
Ενόψει όλων των ανωτέρω παρακαλούµε όπως αποφασίσετε σύµφωνα µε το άρθρο 176 του Ν. 
3852/2010, όπως αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 5 του Ν.4071/2012 (ΦΕΚ Α΄ 85/11.04.2012) για  
την άσκηση ή µη προσφυγής κατά της  µε αρ. πρωτ. 73345/49312/13-01-2015 απόφασης του 
Γενικού Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αττικής. 
 

Μετά από διαλογική συζήτηση µεταξύ των µελών της 
η Οικονοµική Επιτροπή 
οµόφωνα αποφασίζει 

 

 

την άσκηση προσφυγής κατά της  µε αρ. πρωτ. 73345/49312/13-01-2015 απόφασης του Γενικού 
Γραµµατέα Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Αττικής. 
 
      Ο Πρόεδρος 

 

 

 

 

 

 

     Καραµάνος Χρήστος 

Τα Μέλη  

Στεργίου Ιωάννα  

Τζίβα Αιµιλία  

∆ηµάκος ∆ηµήτρης 

Σαπουνά Αγγελική 

Αλεξίου Αθανάσιος 

Μοίρας Ιωάννης 

Νερούτσου Μαρία 
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